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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会

参
加
を
広
げ
る
貴
重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ

ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、
有
料
化
さ
れ
て
以
降
、
利

用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳

以
上
の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ

ん
。東
京
都
市
長
会
も
負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い

ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。



2018年3月号外　　日本共産党東京都委員会の見解を紹介します。
発行/東京民報社（港区芝1-4-9平和会館５階）1965年 11月12日第三種郵便物認可

ご意見・ご要望は03-5972-1621、ＦＡＸ03-5972-1590

共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
新
宿
区
選
出
）

大
山
と
も
子

お
お
や
ま
・
と
も
こ



2018年3月号外　　日本共産党東京都委員会の見解を紹介します。
発行/東京民報社（港区芝1-4-9平和会館５階）1965年 11月12日第三種郵便物認可

ご意見・ご要望は03-5972-1621、ＦＡＸ03-5972-1590

共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
大
田
区
選
出
）

藤
田
り
ょ
う
こ

ふ
じ
た
・
り
ょ
う
こ
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
品
川
区
選
出
）

白
石
た
み
お

し
ら
い
し
・
た
み
お
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
目
黒
区
選
出
）

星
見
て
い
子

ほ
し
み
・
て
い
こ
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
世
田
谷
区
選
出
）

里
吉 

ゆ
み

さ
と
よ
し
・
ゆ
み
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
杉
並
区
選
出
）

原
田
あ
き
ら

は
ら
だ
・
あ
き
ら
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ご意見・ご要望は03-5972-1621、ＦＡＸ03-5972-1590

共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
豊
島
区
選
出
）

米
倉 

春
奈

よ
ね
く
ら
・
は
る
な
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
練
馬
区
選
出
）

と
や
英
津
子

と
や
・
え
つ
こ
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
江
東
区
選
出
）

あ
ぜ
上
三
和
子

あ
ぜ
が
み
・
み
わ
こ
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
板
橋
区
選
出
）

と
く
と
め
道
信

と
く
と
め
・
み
ち
の
ぶ
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
北
区
選
出
）

そ
ね 

は
じ
め
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
足
立
区
選
出
）

斉
藤
ま
り
こ

さ
い
と
う
・
ま
り
こ
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
葛
飾
区
選
出
）

和
泉
な
お
み

い
ず
み
・
な
お
み
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
江
戸
川
区
選
出
）

河
野
ゆ
り
え

こ
う
の
・
ゆ
り
え
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
八
王
子
市
選
出
）

清
水
ひ
で
子

し
み
ず
・
ひ
で
こ
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
北
多
摩
１
区
選
出
）

尾
崎
あ
や
子

お
ざ
き
・
あ
や
こ
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
北
多
摩
４
区
選
出
）

原　

の
り
子

は
ら
・
の
り
こ
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共
産
党
都
議
団
が

条
例
を
共
同
提
案

シルバーパス改善を

〈
改
善
提
案
の
ポ
イ
ン
ト
〉

乗
車
、
降
車
の
い
ず

れ
か
が
都
内
停
留
所

な
ら
利
用
可
能
に

　

日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
を
改
善
す
る
条
例
改
正
案
を
第
１

回
定
例
都
議
会
に
︑生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
共
同
提
出
し
ま
し
た
︒

▶
条
例
提
案
す
る
こ

と
を
記
者
会
見
で
発

表
す
る
共
産
党
都
議

団（
２
月
14
日
）

負
担

軽
減

（
但
し
、所
得
１
９
０
万
円
以
下
）

利
用

拡
大

「
多
摩
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
」

「
ゆ
り
か
も
め
」に
も

利
用
で
き
る
よ
う
に

都
県
境

ま
た
ぐ

利
用
も

１
０
０
０
円
パ
ス
は
そ
の
ま
ま
で

２
万
５
１
０
円
パ
ス
を

→
３
０
０
０
円
に
値
下
げ

実
現
へ
全
力

　
通
院
や
買
い
物
は
も
と
よ
り
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
げ
る
貴

重
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
シ
ル
バ
ー
パ
ス
。し
か
し
、有
料
化
さ
れ

て
以
降
、
利
用
率
は
下
が
り
続
け
、
い
ま
や
対
象
と
な
る
70
歳
以
上

の
高
齢
者
の
半
分
以
上
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。東
京
都
市
長
会
も

負
担
軽
減
を
要
望
し
て
い
ま
す
。改
善
へ
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

都
議
会
議
員
（
町
田
市
選
出
）

池
川 

友
一

い
け
が
わ
・
ゆ
う
い
ち


