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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　

緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請

を
補
償
と
セ
ッ
ト
に
す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ

大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡
大

防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ

で
す
。都
民
の
命
と
健
康
、
く
ら
し
を
守
る

た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
新
宿
区
選
出
）

大
山
と
も
子

お
お
や
ま
・
と
も
こ
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
大
田
区
選
出
）

藤
田
り
ょ
う
こ

ふ
じ
た
・
り
ょ
う
こ
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
品
川
区
選
出
）

白
石
た
み
お

し
ら
い
し
・
た
み
お
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
目
黒
区
選
出
）

星
見
て
い
子

ほ
し
み
・
て
い
こ
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
世
田
谷
区
選
出
）

里
吉 

ゆ
み

さ
と
よ
し
・
ゆ
み
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
杉
並
区
選
出
）

原
田
あ
き
ら

は
ら
だ
・
あ
き
ら
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
豊
島
区
選
出
）

米
倉 

春
奈

よ
ね
く
ら
・
は
る
な
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
練
馬
区
選
出
）

と
や
英
津
子

と
や
・
え
つ
こ
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
江
東
区
選
出
）

あ
ぜ
上
三
和
子

あ
ぜ
が
み
・
み
わ
こ
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
予
定
候
補
（
文
京
区
）

福
手
ゆ
う
子

ふ
く
て
・
ゆ
う
こ
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
板
橋
区
選
出
）

と
く
と
め
道
信

と
く
と
め
・
み
ち
の
ぶ



2020年４月号外　　日本共産党東京都委員会の見解を紹介します。
発行/東京民報社（港区芝1-4-9平和会館５階）1965年 11月12日第三種郵便物認可

ご意見・ご要望は03-5972-1621、ＦＡＸ03-5972-1590

命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
北
区
選
出
）

そ
ね 

は
じ
め
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
足
立
区
選
出
）

斉
藤
ま
り
こ

さ
い
と
う
・
ま
り
こ
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
葛
飾
区
選
出
）

和
泉
な
お
み

い
ず
み
・
な
お
み
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
予
定
候
補
（
江
戸
川
区
）

原
　

純
子

は
ら
・
じ
ゅ
ん
こ
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
八
王
子
市
選
出
）

清
水
ひ
で
子

し
み
ず
・
ひ
で
こ
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
北
多
摩
１
区
選
出
）

尾
崎
あ
や
子

お
ざ
き
・
あ
や
こ
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
北
多
摩
４
区
選
出
）

原　

の
り
子

は
ら
・
の
り
こ
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命・く
ら
し
守
る
都
政
を

　
日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
4
月
７
日
、自
粛
要
請
と一体
に
補
償
を
行
い
、都

民
生
活
を
守
る
よ
う
小
池
百
合
子
都
知
事
と
都
教
育
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

 
東
京
都
に
　
　
要
請

自粛要請と一体に補償を行い
都民生活を守れ！！

緊急事態
宣言

　
申
し
入
れ
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
た
都
の
措
置
案
で
外
出
自
粛
と
施
設
の
使
用
制
限

を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
ふ
れ
、「
こ
の
間
の
行
動
自
粛
で
飲
食
店
や
商
店
は
大
打
撃
を
受
け
て
お

り
、休
業・自
粛
は
国
と
都
の
固
定
費
補
助
な
ど
金
銭
的
補
償
と
セ
ッ

ト
で
な
け
れ
ば
、
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
実
効
性
あ
る
も
の
に
な
ら

な
い
」と
強
調
。特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
福
祉
施
設
で
は
、外
出・

行
事
の
中
止
で
利
用
者
の
負
担
が
大
き
く
、施
設
運
営
も
困
難
を
抱

え
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。そ
の
上
で
―
―

緊
急

「
自
粛
と
補
償
は一体
」副
知
事

が
回
答

そ
の
後
、小
池
知
事「
休
業
要
請
協
力
金
」表
明

　
共
産
党
都
議
団
の
要
望
に
対
し
多
羅
尾
光
睦
副
知
事
は
「
要
望
は
承
っ
た
。全
力
を
挙

げ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
。自
粛
と
補
償
は一体
の
も
の
」と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、10
日
に
な
っ
て
、小
池
都
知
事
は
、小
規
模
店
舗
な
ど
を
対
象
に
、都
の
休
業

要
請
に
全
面
的
に
協
力
す
る
事
業
者
に
協
力
金
を
給
付
す
る
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

▽
ラ
イ
ブ
ハ
ウ
ス
や
バ
ー
な
ど
業
種
に
か
か
わ
ら
ず
休
業

要
請
を
受
け
た
業
者
に
補
償
す
る

▽
非
正
規
労
働
者
、フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、自
営
業
者
も
含
め
通

常
の
賃
金
の
８
割
以
上
を
補
償
す
る
よ
う
国
に
求
め
、

都
と
し
て
支
援
す
る

▽
病
院
に
対
す
る
病
床
確
保
の
財
政
支
援
を
拡
充
す
る

▽
都
立・公
社
病
院
の
地
方
独
立
行
政
法
人
化
準
備
を
凍
結
す
る

▽
学
校
の
臨
時
休
業
に
伴
い
児
童
・
生
徒
の
居
場
所
を
保

障
す
る
―
―
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
自
粛
要
請
を
補
償
と
セ
ッ
ト
に

す
る
こ
と
が
い
よ
い
よ
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
感
染
拡

大
防
止
を
、真
に
実
効
あ
る
も
の
と
す
る
カ
ギ
で
す
。都
民
の
命

と
健
康
、く
ら
し
を
守
る
た
め
、さ
ら
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

都
議
会
議
員
（
町
田
市
選
出
）

池
川 

友
一

い
け
が
わ
・
ゆ
う
い
ち


