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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は
「
児
童
虐
待

ゼ
ロ
」
の
提
言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に

全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→
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政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
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の
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を
受
け
た
末
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亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。
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い
事
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に
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当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数
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19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
新
宿
区
選
出
）

大
山
と
も
子

お
お
や
ま
・
と
も
こ
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
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み
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な
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に
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で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
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児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
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の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。
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都
議
会
議
員
（
大
田
区
選
出
）

藤
田
り
ょ
う
こ

ふ
じ
た
・
り
ょ
う
こ



2018年7月号外　　日本共産党東京都委員会の見解を紹介します。
発行/東京民報社（港区芝1-4-9平和会館５階）1965年 11月12日第三種郵便物認可

ご意見・ご要望は03-5972-1621、ＦＡＸ03-5972-1590

子
ど
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守
る
都
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へ
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目
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区
で
５
歳
の
女
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虐
待
を
受
け
た
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亡
く
な
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た
事
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に
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き
な
衝
撃
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本
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東
京
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池
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ま
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た
。
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産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
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増
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追
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ま
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。そ
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、
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談
件
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近
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で
、19
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急
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参
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党
都
議
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は
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分
な
人
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専
門
性
や
経
験
が
求
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ら
れ
る
児

童
福
祉
司
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ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
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ま
し
た
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に
本
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に
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が
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み
ま
す
。二
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と
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返
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な
い
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に
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が
全
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こ
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が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
品
川
区
選
出
）

白
石
た
み
お

し
ら
い
し
・
た
み
お
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
目
黒
区
選
出
）

星
見
て
い
子

ほ
し
み
・
て
い
こ
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
世
田
谷
区
選
出
）

里
吉 

ゆ
み

さ
と
よ
し
・
ゆ
み
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
杉
並
区
選
出
）

原
田
あ
き
ら

は
ら
だ
・
あ
き
ら
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
豊
島
区
選
出
）

米
倉 

春
奈

よ
ね
く
ら
・
は
る
な
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
練
馬
区
選
出
）

と
や
英
津
子

と
や
・
え
つ
こ
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
江
東
区
選
出
）

あ
ぜ
上
三
和
子

あ
ぜ
が
み
・
み
わ
こ
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
板
橋
区
選
出
）

と
く
と
め
道
信

と
く
と
め
・
み
ち
の
ぶ
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
北
区
選
出
）

そ
ね 

は
じ
め
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
足
立
区
選
出
）

斉
藤
ま
り
こ

さ
い
と
う
・
ま
り
こ
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
葛
飾
区
選
出
）

和
泉
な
お
み

い
ず
み
・
な
お
み
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
江
戸
川
区
選
出
）

河
野
ゆ
り
え

こ
う
の
・
ゆ
り
え
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
八
王
子
市
選
出
）

清
水
ひ
で
子

し
み
ず
・
ひ
で
こ
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
北
多
摩
１
区
選
出
）

尾
崎
あ
や
子

お
ざ
き
・
あ
や
こ
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
北
多
摩
４
区
選
出
）

原　

の
り
子

は
ら
・
の
り
こ
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子
ど
も
守
る
都
政
へ
全
力

　
目
黒
区
で
５
歳
の
女
の
子
が
虐
待
を
受
け
た
末
︑
亡
く
な
っ
た
事
件
は
社
会

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。日
本
共
産
党
東
京
都
議
団
は
6
月
19
日
︑
都

議
会
代
表
質
問
で
︑二
度
と
事
件
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
︑児
童
虐
待
防
止
の

総
合
対
策
を
小
池
百
合
子
都
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

共
産
党
都
議
団
が

虐
待
防
止
対
策
求
め
る

児童相談所の体制強化を目黒
女児虐待
死亡事件

　
都
内
で
は
、
痛
ま
し
い
児
童
虐
待
事
件
が
相
次

い
で
い
ま
す
。解
決
へ早
期
発
見
・
早
期
対
応
の
促

進
、相
談
支
援
体
制
の
強
化
、社
会
的
養
護
の
拡

充
、
子
育
て
家
庭
の
孤
立
と
貧
困
の
打
開
を
は
じ

め
と
し
た
予
防
対
策
な
ど
の
、
総
合
的
な
対
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
同
時
に
カ
ギ
と
な
る
の
が
、
児
童
相
談
所
の
体

制
強
化
。こ
の
間
、児
童
福
祉
司
な
ど
は
増
え
て
い

ま
す
が
、
虐
待
相
談
件
数
の
増
加
に
追
い
つ
い
て
い

ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、
児
童
福
祉
司一人
あ
た
り
の

相
談
件
数
は
最
近
10
年
間
で
、19
件
か
ら
56
件
に

急
増
（
上
グ
ラ
フ
参
照
）。共
産
党
都
議
団
は
十

分
な
人
数
と
専
門
性
や
経
験
が
求
め
ら
れ
る
児

童
福
祉
司
な
ど
の
数
が
足
り
な
い
問
題
を
指
摘

し
、増
員
と
専
門
性
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

「
体
制
強
化
図
る
」

　
―
―
知
事
が
答
弁

　
こ
れ
に
対
し
小
池
知
事
は
児
童
福
祉

司
な
ど
の
増
員
、
専
門
性
の
確
保
な
ど

「
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
を
図
っ
て

い
く
」と
答
え
ま
し
た
。

児童福祉司一人あたりの虐待相談件数

06　　07　　08　　09　　10　　11　　12　　13　　14　　15　　16（年度）

19件

56件
（
件
数
）
40
　
　
　
　
　
20
　
　
　
　
　
0

　
痛
ま
し
い
事
件
に
本
当
に
心
が
痛
み
ま
す
。二
度
と
繰

り
返
さ
な
い
た
め
に
政
治
が
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
が
必

要
で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は「
児
童
虐
待
ゼ
ロ
」の
提

言
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

提言は
HPよ
り→

都
議
会
議
員
（
町
田
市
選
出
）

池
川 

友
一

い
け
が
わ
・
ゆ
う
い
ち


